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Termo de Referéncia

Area/programa: Programa das Américas, Regido Andes-Amazonia-Orinoco, Programa Brasil.

Objetivo: Contratagdo de consultoria especializada para apoiar na modelagem da
governan¢a do Programa Natureza com as Pessoas (PNP) e na elaboragdo da minuta de Instrucio
Normativa prevista no Art. 11 da Portaria ICMBio n® 3.689/2025, contribuindo para sua consolida¢io
como politica publica de longo prazo.

Tipo de Contratagdo: Consultoria
Regime de trabalho:  Pessoa Juridica

Local de atuagio: Trabalho predominantemente remoto, com possibilidade de realizagio de uma
oficina presencial de valida¢ao em Brasilia/DF.

Periodo do contrato: 04 meses

Periodo de inscri¢gdo: 29/10/2026 a 06/11/2026

CS

A Wildlife Conservation Society (WCS) é uma organiza¢io sem fins lucrativos fundada em 1895 que atua
na conservacao da vida silvestre e paisagens naturais em mais de 60 paises de 14 regides do mundo. Suas
acoes sdo baseadas na ciéncia, na educa¢do e na busca de inspirar a sociedade a valorizar os recursos
naturais.

A WCS esta organizada em um conjunto de programas regionais que compartilham estratégias comuns
de conservagdo ambiental. O Programa Andes-Amazonia-Orinoco (AAQO) é composto pelos programas
nacionais do Brasil, Bolivia, Colombia, Equador e Peru.

Programa Brasil

A WCS Brasil ¢ uma organizacio brasileira sem fins lucrativos, fundada em 2004, cuja missdo é promover
a conservacao participativa e colaborativa de territorios chave e da biodiversidade, em parceria com povos
indigenas e comunidades locais, através de acOes baseadas na ciéncia e com geracdo de beneficios para o
planeta.

Dentro de sua linha de atuacao que visa a0 bem-estar e geracdo de beneficios para populagdes tradicionais
e indigenas, a WCS Brasil atua em um eixo tematico relacionado a criagdo e implementa¢dao de areas
protegidas e conservadas, de forma a apoiar governos em suas diferentes esferas a promover a
conservagdo da natureza e uso sustentavel de recursos naturais. Este eixo tematico implica planejamento
e implementa¢do de agbes em campo, articulacdo com 6rgaos gestores de unidades de conservacio e
engajamento de grupos de interesse locais, com especial atencdo aos povos e comunidades tradicionais,
dentre outros.

Natureza com as Pessoas

O Programa Natutreza com as Pessoas (PNP) foi instituido pela Portatia ICMBio n°® 3.689/2025 como
instrumento de implementagao da Politica Nacional de Incentivo a Visitagao a Unidades de Conservacio,
criada pela Lei n® 15.180/2025. A Portaria fixa principios, diretrizes, objetivos, linhas de acio, instancias
de governanca e fontes de financiamento.
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A prépria Portaria, em seu art. 11, determina que o funcionamento do Programa seja disciplinado por
Instruc¢ao Normativa especifica e enumera seis matérias que essa norma deve regular. Essa Instrucao
Normativa ainda nio foi editada. Enquanto ela nio existir, o Programa dispde de ato instituidor, mas ndo
de regra de funcionamento: niao ha procedimento definido para apresentacio e aprovacao de propostas,
critério publicado de priorizacio, fluxo de alocagio de recursos, delimitacio de papéis entre as instancias
de governanca, nem colegiado nacional instalado.

Na auséncia dessas regras, o funcionamento do Programa depende do conhecimento e da disposi¢ao das
pessoas que hoje o conduzem. Esse é o problema que esta contratacdo deve resolver: fazer o Programa
depender menos de pessoas e mais de institui¢coes, de modo que se mantenha independentemente de
mudancas de gestdo ou de governo.

Objetivo da consultoria:

Contratagdo de consultoria especializada para apoiar na modelagem da governanca do Programa
Natureza com as Pessoas (PNP) e na elaboragiao da minuta de Instrucdo Normativa prevista no Art. 11
da Portaria ICMBio n° 3.689/2025, contribuindo para sua consolida¢io como politica publica de longo
prazo

Escopo do trabalho:

e Modelar a governanga do Programa, articulando as cinco instncias previstas no art. 9° da
Portaria, e apresenta-la de forma didatica e ilustrativa, como subsidio direto a redagiao da
Instrucdo Normativa.

e Elaborar a minuta da Instrucdo Normativa contemplando integralmente as seis matérias do art.
11 da Portaria, acompanhada de nota técnica de fundamentacio.

Ao final da consultoria deverdo constar as seguintes entregas: (i) um desenho de governanga validado
internamente pelo ICMBio e compreensivel por gestores, conselheiros, parceiros e financiadores; e (ii)
uma minuta de Instru¢do Normativa pronta para tramitagao.

A consultoria serd exercida sob supervisio direta da equipe da WCS Brasil e da Coordenagao-Geral de
Uso Publico e Servicos Ambientais, CGEUP/DIMAN, do ICMBio.

Especificagées:
a. Atividades a serem desenvolvidas;

Item Atividades

Reunido de alinhamento com a CGEUP e WCS Brasil, levantamento documental e plano
de trabalho.

Analise Normativa e Escuta: Analise da Portaria e legislacdo correlata; mapeamento das
instancias e rotinas de governanca ja existentes no ICMBio, para nio criar estrutura

5 paralela; entrevistas com CGEUP, coordenag¢oes vinculadas, Geréncias Regionais e
amostra de chefias de unidade e conselhos; consulta a atores externos com participagdo
potencial no nucleo técnico interinstitucional; referéncia a pelo menos trés arranjos de
governanga de programas publicos analogos.
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Modelagem da Governanga: Desenho das instiancias, competéncias, fluxos decisérios e
mecanismos de continuidade; validacio em oficina com o ICMBio; consolidagio do
desenho, que passa a ser a base da redagdo normativa.

Elaboracio da Instru¢io Normativa: Redacao da minuta de Instrucio Normativa, nota
técnica e quadro de correspondéncia com o art. 11; envio a area juridica do ICMBio e
registro das manifestacOes eventualmente recebidas até a entrega do produto.

Elaboracdo do relatério final, com sintese do trabalho e recomendag¢oes para a etapa
seguinte.

b. Especificacoes dos produtos/ Forma de apresentacio da entrega;

Produto 1 — Plano de Trabalho: Cronograma detalhado, metodologia, lista de atores para escuta,
roteiros de entrevista, desenho da oficina de validacio e matriz de riscos de execucio.

Produto 2 — Relatério de Analise Normativa e Escuta: Analise da Portaria e da legislacdo correlata;
posicdo preliminar sobre cada questio do item 4; mapeamento das instincias e rotinas de governanca
existentes no ICMBio relacionadas ao Programa; sintese das entrevistas e consultas; referéncias de
programas analogos e ligbes aplicaveis.

Produto 3 — Modelagem da Governanga: Produto central da consultoria. E o desenho que dara
subsidio direto a Instrugao Normativa e que devera permitir a qualquer gestor, conselheiro, parceiro
ou financiador compreender como o Programa funciona e quem decide o qué. Deve ser apresentado
de forma didatica e ilustrativa, e conter, no minimo:

Mapa da arquitetura de governanca: diagrama das cinco instancias do art. 9°, dos dois nicleos
do Comité e das relagdes entre eles (quem informa, quem propde, quem decide, quem
acompanha).

Fluxograma do ciclo de propostas: do proponente a execucio e avaliagdo, com etapas, prazos,
instancias e pontos de manifestacdo dos conselhos.

Matriz de papéis e responsabilidades: para cada decisdo relevante do Programa, o papel de cada
instancia (aprecia, propoe, decide, executa, acompanha).

Fluxo decisério do Comité: pauta, forma de decisdo, registro, encaminhamento das deliberacdes
e tratamento de conflito de interesse.

Ciclo de planejamento e revisao: relagdo entre Plano Nacional de Implementagao, Plano de A¢ao
Bienal, monitoramento e divulga¢do anual do art. 12.

Mecanismos de continuidade institucional: elementos que mantém o Programa em
funcionamento em caso de troca de gestio ou de governo, tais como mandatos nao coincidentes,
regras de sucessio, registro publico das decisdes, memoria institucional e rito para alteragdo das
regras.

Quadro de correspondéncia entre cada elemento do desenho e o dispositivo da Instrugdo
Normativa que o institucionalizara.

Pecas de comunicacio: sintese em uma pagina (infografico) e apresentacido de slides para uso
institucional, inclusive junto a financiadores.
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Produto 4 — Minuta de Instru¢do Normativa: texto normativo completo, nota técnica, quadro de
correspondéncia com o Art. 11 e a relagdao de atos complementares necessarios.

e Minuta completa, contemplando as seis matérias do art. 11, redigida conforme a técnica
legislativa aplicavel aos atos normativos da administracdo publica federal, incluida a Lei
Complementar n° 95/1998.

e Nota técnica de fundamentacio, com a posi¢ao final sobre cada questao do item 4 e a justificativa
das escolhas feitas.

¢ Quadro de correspondéncia entre os incisos do art. 11 e os dispositivos da minuta.
e Indicacido dos atos complementares necessarios, com a instancia responsavel por cada um.

e Registro das manifestagdes da area juridica do ICMBio eventualmente recebidas até a entrega do
produto e do tratamento dado a cada uma.

Produto 5 — Relatério Final: Sintese do trabalho, situacio de tramitacio da Instrucio Normativa,
pendéncias e recomendagbes para a etapa seguinte, incluindo os passos necessarios para a composi¢ao,
o regimento e a instalagio do Comité Nacional.

Periodo do trabalho:

As atividades deverdo ser executadas em quatro meses.

Qualquer prorrogacio deste prazo devera ser concedida e aprovada previamente, por escrito, de
comum acordo entre as partes contratada e contratante, sem custo adicional ao contratante.

Requisitos e Habilidades:

e Formagcio superior em Administracio Publica, Gestao Publica, Direito, Ciéncias Sociais,
Ciéncia Politica, Gestio Ambiental, ou 4areas correlatas.

e  LDxperiéncia comprovada em governanga publica, desenho institucional, politicas piblicas ou
gestio de programas governamentais.

e Experiéncia na elaboragio, revisao ou regulamentacio de instrumentos normativos,
preferencialmente no ambito da Administra¢do Pablica Federal.

e Experiéncia comprovada na conducio de processos participativos, facilitagao de oficinas e
articulacdo com multiplos atores institucionais.

e Conhecimento comprovado sobre areas protegidas, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), gestao ambiental publica e conservacgdo da biodiversidade.

e (Capacidade comprovada de elaboragdo de documentos técnicos, relatérios analiticos, notas
técnicas e instrumentos normativos.

e Excelente capacidade de comunicacio escrita e verbal, articulagdo institucional e
relacionamento interpessoal.

e Disponibilidade para participagao em reunides virtuais e presenciais, quando necessario.

Preferenciais:
e LDxperiéncia prévia com processos de governanga relacionados ao uso publico, turismo em
areas protegidas, turismo de natureza ou visitagdo em unidades de conservagio.
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e Experiéncia de trabalho junto ao ICMBio, Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima,

6rgaos ambientais estaduais ou instituicbes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA).

e Experiéncia comprovada na elaboragio ou revisao de atos normativos, instrumentos
regulatérios ou marcos institucionais da Administragio Publica Federal.

e Experiéncia em constru¢dao de modelos de governanca colaborativa, participagao social, gestao
adaptativa ou arranjos multissetoriais.

e Experiéncia na elaboracio de instrumentos normativos voltados a gestao ambiental,
conservacao da biodiversidade ou gestdo territorial.

e Experiéncia na producio de fluxogramas, modelos de governanca, matrizes de
responsabilidades e ferramentas de gestao institucional.

e DPos-graduacio (especializacio, mestrado ou doutorado) em dreas relacionadas a administracao

publica, governanca, politicas publicas, direito administrativo, gestio ambiental ou areas afins.

Produtos esperados e cronograma de realizagio:

Periodo Atividade Produto Entrega
16/11a27/11/2026 | Etapa 1. Planejamento P1 27/11/2026
30/11218/12/2026 | Etapa 2. Leitura normativa e escuta | P2 18/12/2026
21/12/2026 a Etapa 3. Modelagem (versio P3 preliminar 15/01/2027
15/01/2027 preliminar), elaborada pela

consultoria durante o recesso
19222/01/2027 Oficina de validagio do desenho Membria da oficina | 22/01/2027
25/01205/02/2027 | Etapa 3. Modelagem (versio final) P3 final 05/02/2027
25/01a19/02/2027 | Etapa 4. Elabora¢io normativa P4 19/02/2027
222 26/02/2027 Etapa 5. Encerramento P5 26/02/2027

Todos os produtos devem ser validados e aprovados pela equipe técnica do projeto. A realizacdo de
modifica¢oes sugeridas devera estar contemplada na proposta financeira, bem como no prazo de entrega
definido. No contrato os produtos podem ser agrupados nas Parcelas (Ex.: Parcela 1: Produto 1 e 2).

Os prazos e periodos aqui apresentados podem sofrer alteragoes conforme a duragdo do processo de
selecido e elaboracio de contrato ou em acordo entre a Contratada e a equipe técnica.

Necessario Viagem:
[1Sim
Nio
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Localidades:

UlInterior do Amazonas / regides remotas

[JCidades-polo (nio capitais)
[]Capitais estaduais (exceto R] e SP)
[JRio de Janeiro e Sdo Paulo (capitais)

Preenchimento do Proponente

Se necessario a viagem incluir orgamento da logistica:

wesbrazil@wcs.org

Memoria de calculo .~ ‘s . Valor

. Descri¢ao Sumaria| Quantidade . .. |Valor Total
por categoria Unitario
Hospedagem
Alimentacao Diaria
Transporte
Seguros e outros
Impostos e outros

Total Bruto

Condicbes de desembolso por produto:

Produto Descrigdo %
P1 Plano de trabalho 10%
P2 Leitura normativa e relatério de escuta 20%
P3 Modelagem da governanca (versao final) 35%
P4 Minuta de Instrucio Normativa e nota técnica 30%
P5 Relatério final 5%

Total Bruto 100%
Candidatura:

Os intetessados deverdo encaminhar proposta para compras@wecs.org , indicando no assunto:
""Consultoria - Modelagem da governanga do Programa Natureza com as Pessoas"

A proposta devera incluir:
1. Proposta financeira detalhada (incluindo impostos e encargos).

2. Documentacio da empresa (CNPJ, dados bancirios, inscri¢ao estadual/municipal etc.).
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3. Curriculo institucional ou portfélio demonstrando experiéncia em servicos semelhantes, com

indicacdo de ao menos trés processos ou procedimentos de consulta conduzidos.
4. Dados do representante legal (CPF, documento de identidade, e-mail e comprovante de

endereco).

Critérios de avaliagdo das propostas:

As propostas serdo avaliadas com base na aderéncia aos requisitos obrigatérios, na experiéncia
comprovada em servicos semelhantes, na abrangéncia da rede de relacionamentos apresentada e na
adequacdo da proposta financeira.

Confidencialidade e propriedade intelectual:

Todas as informacdes, dados e documentos disponibilizados pela WCS ou obtidos em razdo da
execucdo dos servicos sdo confidenciais e ndo poderio ser divulgados a terceiros sem autoriza¢ao
prévia e por escrito da WCS, obrigacdo que subsiste apds o término do contrato. Os produtos
elaborados no ambito desta consultoria, incluindo listas, analises e relatorios, sao de propriedade da

WCS.

Diversidade e ética:

A WCS é um empregador que oferece oportunidades iguais e a organizacdo cumpre todas as leis e
regulamentos trabalhistas. A organizac¢do oferece oportunidades iguais de emprego para todos os
candidatos qualificados. A organizacdo nao discrimina no emprego com base em idade, cor, deficiéncia,
identidade de género, origem nacional, raca, religido, orientacdo sexual, status de veterano ou qualquer
outra caracteristica protegida por leis e regulamentos.




